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Projednáno v orgánech rady a zastupitelstva

Neprojednáno. 
Usnesení přijatá v projednávané věci

Ve věci dosud nebylo přijato žádné usnesení.
Související revokovaná usnesení

Nejsou

Související zrušená usnesení 

Nejsou

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

V současné době upravuje povinné zveřejňování smluv zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, ve kterém je dána pro veřejné zadavatele povinnost uveřejňovat smlouvy s hodnotou plnění minimálně 500 000,- Kč (§ 147a). V rámci kontroly nakládání s veřejnými prostředky je však hranice pro povinné zveřejnění smlouvy naprosto nedostatečná. Navíc smlouvy, které nebyly uzavřeny v rámci zákona o veřejných zakázkách, nemusí být zatím zveřejňovány vůbec.
Mnoho obcí a krajů však v současné době reaguje na požadavky občanů o zvýšení transparentnosti veřejné správy a nakládání s veřejnými prostředky a i bez zákonné povinnosti zveřejňují nejen platné smlouvy, ale také faktury a objednávky. Plní tak převážně své předvolební sliby, které občanům daly. Dále na potřebu vyšší transparentnosti nakládání s veřejnými prostředky a veřejným majetkem reagovala poslanecká iniciativa. Poslanec Jan Farský předložil Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR návrh zákona o registru smluv. Tento zákon však dosud nebyl schválen. V obecné rovině je však podporován napříč politickým spektrem. 

Pro úplnost je třeba připomenout, že již nyní mohou jednotliví občané v rámci zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, žádat o předložení (kopie) všech smluv (s výjimkou smluv upravených v uvedeném zákoně), faktur, objednávek a jiných dokumentů, které vznikly v rámci činnosti města a to ať v samostatné či přenesené působnosti. Zveřejnění smluv by mělo těmto žádostem předejít.

S ohledem na technické vybavení, které je plně dostačující k zahájení zveřejňování smluv dle předloženého návrhu a vzhledem ke skutečnosti, že velká většina smluv vzniká výhradně již prostřednictvím výpočetní techniky (jen mizivé procento smluv jsou tzv. formulářové smlouvy, u kterých se jen doplňují do předem předtištěných kolonek ostatní údaje), dá se předpokládat, že administrativní zatížení by nemělo zásadním způsobem vzrůst. Pouze v počáteční fázi je nutné počítat s větší časovou náročnosti z důvodů zveřejňování starších platných smluv.

Mezi nesporné výhody zveřejňování smluv dle předloženého návrhu bude jistě patřit:
· Efektivní samoregulační nástroj pro vlastní úředníky, kteří budou přirozeně méně podléhat korupčním a klientelistickým tlakům.

· Větší důvěra veřejnosti, kdy každý bude mít možnost domněle podezřelý kontrakt jednoduše zkontrolovat. Automatické zveřejňování smluv tak preventivně vyřeší řadu předsudků veřejnosti vůči úřadu.

· Zveřejňováním smluv se město ve svých vztazích jednoznačně mnohem více otevírá občanům a to je bezesporu pozitivní pro obě strany.

· Zvýšený zájem firem o zakázky za nižší náklady pro obec.
· Dojde k úspoře finančních prostředků potřebných k provedení kontroly smluv, neboť veřejná kontrola bude probíhat sama o sobě zdarma, nezávisle a preventivně.
Závěrem je nutné zdůraznit, že v současné době dobrovolně zveřejňuje smlouvy nejen více než 40 obcí, ale i kraje. Michal Hašek z titulu předsedy Asociace krajů vyzval ostatní hejtmany, aby následovali příkladu kraje Libereckého a Jihomoravského a začali smlouvy zveřejňovat.
Návrh na usnesení
Zastupitelstvo města v souladu s  ust. § 84 odst. 4 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, si vyhrazuje pravomoc rozhodnout v níže uvedené věci:
Zastupitelstvo města Nymburk po projednání
I) ukládá Radě města Nymburk, ve spolupráci s  příslušnými odbory města, zveřejnit všechny platné smlouvy, jejichž smluvní stranou je město Nymburk nebo některá z jeho příspěvkových organizací, ode dne 1. 1. 2010 v Registru smluv na portálu veřejné správy (https://portal.gov.cz/portal/rejstriky/data/10013/), a to nejpozději do 31. 10. 2015 a všechny smlouvy v budoucnu uzavřené dle následujících pravidel:
1. zveřejnění smluv bude probíhat v souladu s požadavky danými zákonem č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a § 504 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník,

2. smlouvy se budou zveřejňovat v plném znění, včetně všech dodatků a příloh

3. v souladu s platnou legislativou budou u jednotlivých smluv anonymizovány údaje o bydlišti fyzické osoby (ponechá se pouze název města), rodné číslo fyzické osoby, údaje vypovídající o národnostním, rasovém, nebo etnickém původu

Povinnost zveřejnit smlouvu se nevztahuje na následující typy smluv:

1. smlouvy pracovní a dohody o pracovní činnosti

2. smlouvy na pronájem hrobových míst a hrobových zařízení
3. smlouvy nezveřejňované podle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím 

4. smlouvy uzavřené s fyzickými osobami nepodnikajícími:

4.1.  na nájem bytů a pozemků, 

4.2. smlouvy o výpůjčce, 

4.3. darovací smlouvy,

4.4. smlouvy o zřízení věcných břemen

5. technické předlohy, návody, výkresy, projektové dokumentace, modely a způsob výpočtů jednotkových cen, vzory a výpočty

II)  doporučuje Radě města Nymburk, aby ve smlouvách v budoucnosti uzavřených byla uváděna doložka, že smluvní strany souhlasí s tím, aby byla smlouva  zveřejněna.  

III)  doporučuje Radě města, aby stanovila příspěvkovým organizacím stejná pravidla pro zveřejňování a uzavírání smluv. 
