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Projednáno v orgánech rady a zastupitelstva

Neprojednáno. 
Usnesení přijatá v projednávané věci

Ve věci dosud nebylo přijato žádné usnesení.
Související revokovaná usnesení

Nejsou

Související zrušená usnesení 

Nejsou

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Problematika omezení pochůzkového a podomního prodeje je v posledních letech aktuální tématem po celé České republice, a to zejména díky kauzám s tímto druhem prodeje spojeným. 
Uvedenou problematikou se z hlediska právního řádu ČR zabývá zejména zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání, ve znění pozdějších předpisů. Konkrétní aplikací uvedeného zákona v oblasti omezování uvedených druhů prodeje ze strany měst a obcí se dále v minulých letech zabýval Ústavní soud v nálezu ze dne 20. května 2014 sp. zn. Pl. ÚS 57/13 ve věci návrhu na zrušení nařízení města Františkovy Lázně č. 1/2013, zákaz pochůzkového 
a podomního prodeje, respektive Nález Ústavního soudu ze dne 31. ledna 2012 
Pl. ÚS 19/11 - zrušení OZV o veřejném pořádku statutárního města Liberec. Z poslední doby se dá také zmínit důležité stanovisko veřejné ochránce práv s označením 
Sp. zn.: 4966/2013/VOP/JHO, které se zabývá ústavně garantovanými svobodami v oblasti práva na podnikání a provozování jiné hospodářské činnosti a možnostmi jejich regulace formou nařízení ze strany měst a obcí.

Ve zkratce lze konstatovat, že z výše uvedených dokumentů vyplývá, že obec má možnost regulovat podomní a pochůzkový prodej samostatným nařízením (mimo obecný dokument, jímž je tržní řád), jak je tomu např. v případě Františkových Lázní. Dalším důležitým poznatkem je také to, že toto opatření může být přijato plošně, a to v případě, že převažuje veřejný zájem obce (zásada proporcionality), respektive jejích občanů pro učinění takového opatření. 

Problematika omezení pochůzkového prodeje je ve městě Nymburk řešena ne zcela úplným způsobem v původním Tržním řádu města Nymburk, který byl přijat obecně závaznou vyhláškou č.23/1998. 

Vzhledem k uvedenému je navrženo ze strany ZM Nymburk doporučení pro RM Nymburk ve věci schválení nového nařízení, kterým bude plošně zakázán na území města Nymburk podomní a pochůzkový prodej. Výhody přijetí takového opatření lze spatřovat především v(e):
· zvýšení sociální ochrany občanů města Nymburk, kteří jsou ohroženi nekalými praktikami některých prodejců,
· snížení páchané trestné činnosti, která je realizována ve spojitosti s podomním 
a pochůzkovým prodejem na občanech města a jejich majetku,
· zvýšení pocitu bezpečí občanů města Nymburk,

· vytvoření nástroje pro kontrolu a sankcionování těchto činností ze strany správních orgánů.
Další část navrženého usnesení se dotýká doporučení ve věci vzniku nového Tržního řádu města Nymburk. Tato problematika je opět vymezena v zákoně č. 455/1991 Sb., 
o živnostenském podnikání. Kompetenci ke schválení má v případě města Nymburk rada města. Důvodem pro toto doporučení je současný stav tržního řádu, který je jednak formálně sestaven z původní obecně závazné vyhlášky č. 23/1998, která byla následně aktualizována prostřednictvím obecně závazné vyhlášky č. 25/2000, respektive nařízeními č. 28/2001 
a č. 2/2011.

Mimo výše uvedeného, je důležitým argumentem pro vznik nového tržního řádu také vývoj města v posledních 15 letech a s ním spojené nové potřeby, které je třeba reflektovat právě v tomto dokumentu.
Předložený návrh nemá finanční dopady na rozpočet města Nymburk.

Návrh na usnesení
Zastupitelstvo města Nymburk v souladu se zákonem č. 128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů: 

I. doporučuje Radě města Nymburk, aby v souladu se zákonem č. 455/1991 Sb., schválila Nařízení č. 1/2015, podle předloženého návrhu, kterým se zakazuje podomní a pochůzkový prodej na území města Nymburk.
II. doporučuje Radě města Nymburk vydat nový Tržní řád Města Nymburk a to nejdéle do 31.12.2015
III. doporučuje Radě města Nymburk zapojit do tvorby nového tržního řádu její věcně příslušné komise.
MĚSTO NYMBURK

NAŘÍZENÍ Č. 1/2015

O ZÁKAZU PODOMNÍHO A POCHŮZKOVÉHO PRODEJE

Rada města Nymburk se na svém zasedání dne DD. MM. RRRR, usnesením č. x, usnesla vydat na základě ustanovení § 18 odst. 3 zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, a v souladu s ustanovením § 11 odst. 1 a § 102 odst. 2 písm. d) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, toto nařízení:

Článek I

Úvodní stanovení

Účelem tohoto nařízení je z důvodu převažujícího veřejného zájmu na zajištění veřejného pořádku, bezpečnosti a ochrany znevýhodněných občanů města stanovit, které druhy prodeje zboží nebo poskytování služeb prováděné mimo provozovnu určenou k tomuto účelu zejména kolaudačním rozhodnutím, oznámením o užívání stavby, nebo kolaudačním souhlasem podle zvláštního zákona a prodeje bez prodejního zařízení bez ohledu na charakter prostranství a vlastnictví k němu jsou na území města Nymburk zakázány.

Článek II

Výklad pojmů

Pro účely toho nařízená se rozumí:

1) Podomním prodejem je prodej mimo provozovnu určenou k tomuto účelu kolaudačním rozhodnutím podle zvláštního zákona
, provozovaný formou pochůzky (obchůzky), při němž je potenciální uživatel zboží nebo služeb bez předchozí objednávky vyhledán prodejcem z okruhu osob mimo veřejně přístupná místa, zejména obcházením jednotlivých bytů, domů apod.

2) Pochůzkovým prodejem nabízení, prodej nebo poskytování služeb, kdy je nabízeno a prodáváno zboží či nabízeny a poskytovány služby na veřejném prostranství s použitím přenosného, neseného zařízení (konstrukce, tyče, závěsného pultu, ze zavazadel, tašek, krabic, podložek umístěných na zemi) nebo přímo z ruky. Není rozhodující, zda ten, kdo zboží či služby nabízí, poskytuje a prodává, se přemisťuje nebo postává na místě.

Článek III

Zakázané druhy prodeje 

1) Na území města Nymburk se podomní a pochůzkový prodej zakazuje.

Článek IV

Druh prodeje zboží a poskytování služeb, na které se toto nařízení nevztahuje

1) Toto nařízení se nevztahuje na:

a) prodej předmětů realizovaný v souladu se zákonem č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů,

b) poskytování terénních sociálních služeb podle zvláštního zákona
,

c) pochůzkový prodej realizovaný na restauračních zahrádkách nebo při veřejných kulturních, zábavních nebo sportovních akcích,

d) prodej zboží pomocí automatů obsluhovaných spotřebitelem
,

e) prodej zboží a nabízení služeb v mobilních provozovnách
.
Článek V

Kontrola a sankce

1) Kontrolu dodržování tohoto nařízení provádí pověření pracovníci Městského úřadu Nymburk a Městská policie Nymburk. Porušení tohoto nařízení se postihuje podle účinných právních předpisů
. 

Článek VI

Účinnost

1) Toto nařízení nabývá účinnosti patnáctým dnem po jeho vyhlášení. 
� Zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu,  ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách ve znění pozdějších předpisů.


� § 17 odst. 10 zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání, ve znění pozdějších předpisů.


� § 17 odst. 2 zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání, ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 200/1990 Sb., o přestupcích, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů.





